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JUSTIFICATIVA

O presente processo trata da celebragéo de parceria, por meio de Termo de Fomento, entre
0 Municipio de Ribeirio dos Indios/SP e a Associacio das Damas de Caridade da Vila Vicentina — Abrigo
de Idosos, localizada no Municipio de Santo Anastacio/SP. A parceria tem por finalidade o acolhimento de
idosos com 60 anos ou mais, deste municipio, de ambos os sexos, em conformidade com o que estabelece a Lei
Federal n. 13.019/14.

1. DA LEIN. 13.019/14

A parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil - OSC tem
suas regras fixadas por meio da Lei Federal n. 13.019/14, de 31 de julho de 2.014.

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias firmadas entre a
Administragio Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, fundamentadas na mitua cooperagdo para a
consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco.

Essas parcerias sdo executadas mediante atividades ou projetos previamente definidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, termos de fomento ou acordos de cooperagao.

A referida legislagdo também define diretrizes para a politica de fomento, colaboragao e
cooperagdo com as organizagdes da sociedade civil, além de alterar as Leis n° 8.429/1992 e n° 9.790/1999.
promovendo importante mudanga na forma de celebragao de acordos com entidades da sociedade civil.

Pela regra contida no diploma acima para formalizagdo da parceria faz-se necessario a
formalizagdo de um processo de Chamamento Publico onde a Administragdo Publica vai selecionar a entidade
que melhor de adequa nas necessidades apresentadas. Segundo art. 24 da Lei n. 13.019/14:

Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragio de termo de colabora¢io ou de
fomento serd precedida de chamamento puiblico voltado a selecionar organizagdes da
sociedade civil que tornem mais eficaz a execugio do objeto. (Redacdo dada pela Lei n”
13.204, de 20135) (grifei).

Como se pode observar o chamamento publico ¢ a regra para a selegdo da organizagdo da
sociedade civil, no entanto ha excegdes, estas previstas nos artigos 30 e 31, da Lei n. 13.019/14, que tratam dos
casos de dispensa e inexigibilidade de chamamento publico, in verbis:

Art. 30. A administracdo piblica poderd dispensar a realizagcdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia de paralisagdo de atividades
de relevante interesse piiblico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Reducdo duda pela
Lei n’13.204, de 20135)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagio da ordem publica ou

ameaga a paz social; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - quando se tratar da realizagdo de programa de prote¢do a pessoas ameagadas ou ent
situagdo que possa comprometer a sua segurangd;
1V - (VETADO).
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V- (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2013)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e assisténcia

social, desde que executadas por organizacées da sociedade civil previamente credenciadas
pelo érgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competi¢io entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n’ 13.204, de 2015)

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢ées que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagio da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n”4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n’ 101, de 4 de
maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifei).

O caso previsto nos autos se encaixa em processo de inexigibilidade de chamamento publico.
considerando a inviabilidade de competi¢do, explicada adiante.

2. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

A possibilidade de formalizagdo de um processo de chamamento publico fundamenta-se
principalmente na inviabilidade de competigéo.

A inviabilidade de competicdo refere-se a situagdes onde a natureza do objeto da parceria ou
as caracteristicas da organizagio em si tornam inviavel a comparagdo objetiva e a escolha por meio de um processo
competitivo (o chamamento publico). Ou seja, ndo ha como estabelecer critérios objetivos de julgamento que
permitam a concorréncia justa entre vérias entidades, pois apenas uma ¢ capaz de atender a demanda especifica
da administrag@o publica.

O artigo 31, caput, da Lei n. 13.019/14 menciona que:

Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (grifei).

A natureza singular do objeto caracteriza-se quando a atividade ou projeto proposto possui
caracteristicas unicas, inovadoras ou de alta complexidade, que exigem uma expertise ou metodologia especifica
que s6 aquela OSC detém. A singularidade do objeto impede que outras organizagdes ofere¢am propostas
comparaveis.

Quanto a situagdo em que uma unica entidade especifica for capaz de atingir as metas esta
ocorre quando, mesmo que o objeto ndo seja estritamente singular, as metas da parceria somente podem ser

2



MUNICIPIO DE RIBEIRAO DOS INDIOS

C.N.P.J.: 01.552.221/0001-35
Rua Eugénio Volpe, n.° 250 - CEP 19.380-000 - Ribeirao dos indios - Estado de Sao Paulo
Fone: (18) 3261-6256 - Fax: (18) 3261-6104
E-mail: pmri@ribeiraodosindios.sp.gov.br - Site: ribeiraodosindios.sp.gov.br

_VIVA A VIDA SEM DROGAS, DENUNCIE! - Telefone: 190
PLANTAO 24 HORAS POR DIA - Observagdo: A DENUNCIA E ANONIMA

& o &

alcangadas por uma organizagdo da sociedade civil especifica, devido as suas condi¢des técnicas, localizacao,
histérico de atuaciio, ou credibilidade inquestionavel junto a um publico-alvo especifico.

3. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO PARA O CASO CONCRETO

Analisando todas as caracteristicas da parceria que se propde entre 0 Municipio de Ribeirdo
dos Indios e a Associagdo das Damas de Caridade da Vila Vicentina — Abrigo de Idosos, bem como as
caracteristicas desta entidade e sua localizaciio é de se observar que o caso em questdo pode ser resolvido por
meio de formalizagdo de um processo de inexigibilidade de chamamento publico.

Segundo nossa Carta Maior a Assisténcia Social sera prestada a todos os que dela necessitar
segundo artigo 203 da Constitui¢ao Federal.

De inicio cabe pontuar que no Municipio de Ribeirdo dos indios ndo ha abrigo de idosos ¢ o
abrigo mais proximo é o do Municipio de Santo Anastcio. Cabe mencionar também que o (nico abrigo de idosos
de Santo Anastacio ¢ a Associagdo das Damas de Caridade da Vila Vicentina — Abrigo de Idosos ¢ idosos de
Ribeirdo dos indios sdo atendidos por aquela entidade.

A Associagdo das Damas de Caridade da Vila Vicentina — Abrigo de Idosos de Santo
Anastacio ja existe a muitos anos sendo entidade filantropica beneficente que possui excelente curriculo em
relagdo aos cuidados com os idosos, ndo havendo nenhuma informagao ou dentincia que a desabone.

O Abrigo de Idosos de Santo Anastacio ¢ atualmente a entidade mais proxima do Municipio
de Ribeirdo dos indios, com estrutura adequada e regularizada para a prestagdo desse servigo socioassistencial.

A proximidade geogréfica é fator fundamental, pois, possibilita que os idosos acolhidos
permanegam em regido proxima ao seu territério de origem, assegurando a manutengdo dos vinculos familiares e
comunitarios, conforme diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Estatuto do Idoso em
seus artigos 3° e 49, inciso 1, da Lei n. 10.741/03, de 1° de outubro de 2.003:

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do poder publico assegurar
a pessoa idosa, com_absoluta_prioridade, a_efetivacdo do_direito a vida, a saude, a
alimenta¢do, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa
permanéncia adotardo os seguintes principios:
I — preservagdo dos vinculos familiares; (grifei).

Além disso, a localizagdo do abrigo facilita significativamente as visitas dos familiares.
reduzindo custos de deslocamento e evitando o distanciamento dos vinculos afetivos, elemento essencial para o
bem-estar emocional dos idosos institucionalizados. Tal condigdo contribui para a melhoria da qualidade de vida
dos assistidos, promovendo integragdo social, acompanhamento familiar continuo e maior participagdo da rede
socioafetiva no processo de cuidado.
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O Municipio de Ribeirdo dos indios, reconhecendo a importancia dos servigos prestados pela
instituicdo, ja vem, ha varios anos, concedendo subvengao financeira ao Abrigo de Idosos, inclusive mesmo antes
da entrada em vigor da Lei Federal n. 13.019/14, a fim de colaborar com sua manutengdo e atendimento,
especialmente porque idosos residentes neste Municipio também sdo acolhidos pela entidade.

A formalizagdo do Termo de Fomento entre o Municipio de Ribeirdo dos indios e 0 Abrigo de
Idosos de Santo Anastacio justifica-se pela necessidade de garantir prote¢éo integral, atendimento humanizado ¢
acolhimento adequado aos idosos em situagédo de vulnerabilidade social que necessitam de institucionalizacao.

Considerando que o municipio ndo dispde de instituicdo propria para acolhimento de pessoas
idosas e que ndo ha outra entidade suficientemente proxima que ofereca atendimento adequado. 0 apoio ao Abrigo
de Idosos de Santo Anastacio torna-se medida necesséria para assegurar o cumprimento das responsabilidades
municipais na prote¢io social especial de média e alta complexidade.

Diante do exposto, a celebragio do Termo de Fomento mostra-se imprescindivel para a
garantia de um servigo seguro, responsavel e humanizado, assegurando aos idosos de Ribeirdo dos Indios
acolhimento digno e a efetivagdo de seus direitos fundamentais.

A Associagio das Damas de Caridade da Vila Vicentina — Abrigo de Idosos de Santo
Anastécio manifestou interesse na celebrago de parceria com a Prefeitura Municipal de Ribeirdo dos indios.

4. CONCLUSAO

Com base nos fundamentos elencados acima fica JUSTIFICADO a abertura de PROCESSO
DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMANTO PUBLICO, com base no artigo 31. caput, da Lei n. 13.019/14,
cumprindo assim o que determina o artigo 32, caput, do mesmo diploma legal, visando a celebragio de parceria
entre o Municipio de Ribeirdo dos indios e a Associagdo das Damas de Caridade da Vila Vicentina — Abrigo de
Idosos de Santo Anastacio/SP.

Assim, determina-se a publicagdo desta justificativa para eventuais impugnagdes, conforme
previsto no art. 32, §§ 1°e 2° da Lei n. 13.019/2014.

Ribeirdo dos Indios-SP, 12 de dezembro de 2025.

Esta JUSTIFICATIVA foipublicada //,/
no Didrio Eletrénico da Prefeitura Municipal
no dia 12 de dezembro de 2025. Valdeci JoséFeF

PREFEITO MU

IPAL

Ribeirdo dos indios 12/12/2025.




